
XVII Foro Internacional de Conservación de la Naturaleza
Restauración de Ecosistemas en España

ÁVILA
16 noviembre de 2023

LA LEY EUROPEA DE RESTAURACIÓN DE LA NATURALEZA:

UNA OPORTUNIDAD ÚNICA PARA RECUPERAR LA NATURALEZA EN ESPAÑA Y 

MEJORAR EL BIENESTAR DE LAS POBLACIONES RURALES Y URBANAS



DANA y calima, 4 septiembre 2023







Pito ibérico (Picus sharpei)

Cernícalo vulgar (Falco tinnunculus)

Perdiz roja (Alectoris rufa)

Alondra común (Alauda arvensis)



Hormiga roja europea  (Formica rufa) Abejorro de campo (Bombus pascorum) 

Grillo verde (Ruspolia nitidula)



Un gramo de suelo puede contener hasta 109 células 
bacterianas pertenecientes a 104 especies y hasta 

200 metros de hifas fúngicas, junto con una enorme 
variedad de micro y macroinvertebrados (FAO, 2020)



Ley de Restauración de la Naturaleza, propuesta de la Comisión Europea – 22 de junio de 2022



Estrategia UE sobre la Biodiversidad 2030, Política Agraria Común, Green Deal, 

Estrategia nacional de Polinizadores, Estrategias nacional para la restauración de ríos…

y todos los acuerdos internacionales suscritos



Antecedentes en Economía y Ecología



Marco público y privado UE e internacional (Green Deal) 

ENERO de 2024 | 
nuevas normas sobre 
información corporativa 
en materia de 
sostenibilidad (CSRD)

2023 | Taxonomía 
EU Finanzas 
Sostenibles.
Principio de 
DNSH

OBLIGACIONES MERCADOS ÍNDICES PRÁCTICAS



ENFOQUE ONE HEALTH 

La Organización Mundial de la 
Salud (OMS) promueve este 
enfoque sobre salud y 
bienestar humanos. 

La Salud del Planeta es la base para 
la Salud de la Sociedad y para 
nuestro Bienestar



1 de cada 6 muertes se debe a la contaminación 
ambiental = más muertes en el mundo que el 
coronavirus (9 millones al año)

La contaminación atmosférica es el mayor riesgo 
ambiental para la salud en Europa

Pérdidas económicas de entre el 2 - 6 % del PIB 
mundial



Ecosistemas terrestres, costeros y de agua dulce (Art. 4)



Ecosistemas marinos (Art. 5)





Pardela cenicienta (Calonectris diomedea)

Gaviota reidora (Chroicocephalus ridibundus)

Charrán patinegro (Thalasseus sandvicensis) y Gaviota de Audouin (Larus audouinii)
Cormorán moñudo
(Gulosus aristotelis)





Restauración de ecosistemas urbanos (Art. 6)



Restauración de ríos (Art. 7)
Grupo Evaluación Total general 

FV U1 U2 XX 

Anfibios 8 20 13 3 44 

Artrópodos 7 27 22 4 60 

Mamíferos 23 77 22 3 125 

Moluscos 2 3 8  13 

Otros invertebrados   2  2 

Peces  17 36  53 

Plantas vasculares 78 90 47 31 246 

Plantas no vasculares  8 5 9 22 

Reptiles 9 21 16 10 56 

Total general 127 263 171 60 621 

 



Restauración de las poblaciones de polinizadores (Art. 8)



Restauración de ecosistemas agrícolas (Art. 9)



2013-2018

2007-2012



Restauración de ecosistemas forestales (Art. 10)



GRUPOS DE TIPOS DE HÁBITAT 

ANEXO I PLRN: TERRESTRES, 

COSTEROS Y DE AGUA DULCE

Área total (km2) Área en buena 

condición (km2)

Área en no 

buena 

condición (km2)

Área en condición 

desconocida (km2)

1-Humedales costeros y 

continentales

2.512 390 482 1.640

2-Pastizales y otros hábitats 

pastorales

79.152 36.393 6.536 36.065

3-Ríos, Lagos y hábitats aluviales y 

riparios

3.725 697 553 2.527

4-Bosques 57.153 13.314 13.608 30.118

5-Estepas, brezales y matorrales 19.012 6.934 3.066 9.012

6-Hábitats rocosos y dunas 5.475 2.257 360 2.860

Total general 167.030 59.985 24.606 82.222

106.828 km2 = 20% del territorio nacional (solo de Hábitats de Interés Comunitario)



RESTAURACIÓN

Ecosistemas

Tipo de hábitat

Hábitat de una especie

Poblaciones de especies

Hormiguera oscura
(Phengaris nausithous)

Chupetes
(Pedicularis schizocalyx)



Un continuo de actividades para mejorar y restaurar nuestro entorno
incrementando la biodiversidad, la integridad ecológica y los servicios ecosistémicos, integrando las soluciones basadas en la 

naturaleza y la restauración ecológica



ECOLOGÍA
Sucesión ecológica

Perturbaciones

Ensamblaje de comunidades

SOCIAL

ECONÓMICO PERSONAL



Análisis de la Viabilidad (además de la económica)

i. Problemas con la titularidad de la propiedad, 

ii. Problemas legales/administrativos, 

iii. Imposibilidad de actuar sobre la causa de degradación del espacio, etc.

iv. Capacidad científica y técnica

v. Masa laboral capacitada suficiente

vi. Posibilidad económica

vii. …………………………………………



✓PARTICIPACIÓN Y GOBERNANZA

✓PRIORIZACIÓN

✓DESARROLLO

✓ SEGUIMIENTO

✓CONTROL DE CALIDAD

PLAN DE RESTAURACIÓN



Propuesta Nature 
Restoration Law

Artículo 12 
sobre contenido de los
PNR

El EEMM determina
necesidades de 
1) financiación

2) medios
previstos (públicos o 
privados)

3) “subsidios perversos”

• Determinar beneficios

• socioeconómicos



Gasto de España "Protección de la 
biodiversidad y el paisaje"

Naturaleza (0,2 % PIB)
• PNR - Estimado en 1.451 MEUR anuales 

= 31 €/hab/año.

• Similar al coste estimado en el MAP

DATOS INE Cuentas ambientales

Defensa (Objetivo: 2% PIB)

En 2021 el gasto público per 
cápita fue de 353, en 2022 
de 413 €/hab. (aumentado 

hasta 479 €/hab según 
informe de Centre Delàs 

d’Estudis per la Pau)

DIVISIÓN COFOG 05.4 Protección de la 
biodiversidad y del paisaje

https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=estadistica_C&cid=1254736177048&menu=ultiDatos&idp=1254735976603
https://centredelas.org/wp-content/uploads/2021/12/informe50_GastoMilitarReal2022_CAST_DEF.pdf


Propuesta Nature Restoration Law 

FONDOS DISPONIBLES 

Fondos públicos

Marco Financiero Plurianual a 2027 

(Programas LIFE, Interreg, PAC, 

FEDER, FEADER, Next Generation, 

H2020, etc) 

LIFE cuenta con 5 430 millones de euros.

durante 2021-2027 (Subprograma de Naturaleza y 
Biodiversidad: 2.143 M€) 



Fondos privados 

Pagos por 
servicios 

ambientales (ej. 
agroambientales)

Créditos(ej. 
bancos de 

biodiversidad o de 
carbono) 

Mecanismos de 
compensación

Acuerdos 
voluntarios para la 

protección de la 
biodiversidad.

Mecanismos de 
certificación y 

etiquetado 
(FSC/PEFC, MSC) 

Partenariados 
asociados a Tercer 

Sector (ej. 
Commonland)



¿Costes y beneficios? TEER: sólo 5% de los 
proyectos reportan 

costes

Análisis en España

No es sistemático: 
falta información de 

calidad, homogénea y 
suficiente

Sí hay una necesidad de 
aplicar seguimiento, 

recabar datos, y muchas 
iniciativas que coinciden 

en el tiempo



SUBSIDIOS 
PERVERSOS

Gastamos
el 2% del PIB 
mundial
en subvencionar
Actividades
que contribuyen
a la contaminación 
del aire y el agua,

el cambio 
climático,

la pérdida de 
biodiversidad,

la degradación del 
suelo y la 
desigualdad global.

Fuente: Estimación de los subsidios perversos al sector privado por sectores Fuente: Financing Our Survival: Building a Nature Positive Economy through Subsidy Reform. 
Brief for government and business decision-makers The B Team and Business for Nature, based on a study from Doug Koplow and Ronald Steenblik 2022 

https://static1.squarespace.com/static/5d777de8109c315fd22faf3a/t/620d33b868c7486475f06303/1645032379783/Financing_Our_Survival_Brief_FINAL.pdf


Campaña #NatureRestoration

Más de un millón de firmas

Más de 6.000 científicos

Más de 100 empresas 

Más de 200 ONG



Reuniones técnicas con 

Comisión Europea 

como facilitador

Tramitación de la Propuesta de LEY de Restauración de la Naturaleza

Sept. Oct

2023 Presidencia española

Voto del Comité
ENVI 29 Nov TBC

Nov Dic Feb

Trílogos II

Enero

• COREPER = Comité de Representantes Permanentes. Son los embajadores de cada país y se encargan de preparar las reuniones del Consejo y de realizar las tareas que este le encargue, si bien tratan de 

defender los intereses nacionales.

• Trílogos - grupos informales formados por tres miembros, uno por cada institución europea (Parlamento, Comisión y Consejo) que se forman cada vez que se trabaja en una propuesta legislativa. Y es que 

cada una de las instituciones tiene algo que decir y algo que aportar a todo lo que se aprueba. De esta negociación a tres bandas sale el acuerdo definitivo.

• Comité ENVI: Comisión de Medio Ambiente, Salud Pública y Seguridad Alimentaria del Parlamento Europeo (Vicepresidente: César Luena)

Trílogos III

2024 Presidencia belga

COREPER 25 oct

Consejo

Voto del Plenario
TBC

COREPER  

Dic TBC

Parlamento

Reunión TBC
ENVI Council

Marzo



Una ley 
valiente en el
seno de la UE

AGROECOSISTEMAS CON FRENO DE EMERGENCIA

Artículo 9 - "durante un máximo de un año mediante un acto de 
ejecución, en caso de acontecimientos imprevisibles y excepcionales
que escapen al control de la UE y tengan graves consecuencias para 
la seguridad alimentaria en toda la UE".
• Ejemplo:

• Real Decreto-ley 6/2022 de 29 de marzo de medidas urgentes por la 
guerra en Ucrania

• = Flexibilidad en barbechos

• = consecuencias sobre ambientes esteparios



CON AMBICIONES 
TRUNCADAS

• Están todos (ríos, polinizadores, 
medios urbanos)

• Rebajas y flexibilidad
• Enfoques basados en medidas y no 

en resultados

… "los Estados miembros establecerán
medidas encaminadas a lograr "



¿QUÉ HA 
CAMBIADO?

Se recupera el requisito de 
evitar el deterioro

significativo en zonas 
sujetas a restauración

en buen estado y de 
determinadas zonas 

catalogadas de hábitats
terrestres y marinos (de 

nuevo basado en esfuerzo y 
no en resultados)



Mecanismo de 
financiación sin 
MFP

Se establece un mecanismo de 
financiación que conducirá a 
"propuestas de financiación
adecuada, sin prejuzgar el
próximo marco financiero
plurianual (MFP, 2028-2034)".

Un año después de la entrada 
en vigor del NRL, la Comisión 
deberá presentar un informe
con propuestas de medidas
financieras adecuadas.



En resumen …. la 
propuesta LRN como
oportunidad única

• para recuperar la 
naturaleza en España

• y mejorar el bienestar
de las 
poblaciones rurales y 
urbanas











DATOS Transparencia, arquitectura y gobernanza 

Imagen extraída del Informe 2022 IEPNB

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/temas/inventarios-nacionales/iepnb/informes/InformeIEPNB_2022.pdf


FONDOS 
PÚBLICOS Y 
PRIVADOS

CUENTAS Transparencia, arquitectura y gobernanza



Fuente: Gutierrez, V., Ploeg, P., Bajraktari, F., Thomson, G., Visseren-Hamakers, I., & Roth, D. (2023). Building bridges for inspired action: On 
landscape restoration and social alliances. Ecological Solutions and Evidence, 4, e12205. https://doi.org/10.1002/2688-8319.12205

PERSONAS Transparencia, arquitectura y 
gobernanza

https://doi.org/10.1002/2688-8319.12205


Sector 
RESTAURACIÓN

Transparencia, arquitectura y gobernanza



¡GRACIAS!, ¿NOS PONEMOS EN MARCHA?
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